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APRESENTACAO

O Auditoria em OSCIPs — Manual de procedimentos foi
instituido pelo Governo do Estado, por intermédio da
Auditoria-Geral do Estado, visando orientar e uni-
formizar procedimentos e estabelecer fundamentagdo
técnica para que a Superintendéncia Central de
Auditoria de Gestdo, a Superintendéncia Central de
Auditoria Operacional e as unidades integrantes do
Sistema Central de Auditoria Interna possam acom-
panhar e avaliar a celebracéo, a execugdo e a prestagio
de contas relativas aos Termos de Parceria entre
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico e os
orgdos ou entidades do Poder Executivo.

Tendo em vista que esse modelo de parceria repre-
senta um dos eixos do Projeto Estruturador "Choque
de Gestio" - que busca promover a melhoria da quali-
dade e a reducdo de custos dos servicos publicos,
mediante a reorganizacdo e a modernizagdo do arran-
jo institucional e do modelo de Gestio do Estado -, os
procedimentos de auditoria voltados para as OSCIPs
foram adotados com a finalidade de aprimorar o
processo de celebragio e implementacdo dos Termos
de Parceria para a melhor aplicacdo dos recursos
publicos transferidos.

Este manual orienta as agbes de auditoria em trés
momentos especificos da parceria: a celebragdo do
Termo, seus aditamentos e sua execugio propria-
mente dita. Em cada um dos referidos momentos sio
estabelecidos procedimentos especificos de-auditoria,opéra-
cional e de gestdo a serem aplicados:s



Além da apresentagdo dos objetivos, da metodologia e
dos procedimentos de auditoria instituidos para a
andlise e a avaliagdo dos processos vinculados a cele-
bracio e a execucio dos Termos de Parceria, inte-
gram este manual a descricdo dos fundamentos sob os
quais se estabelecem o modelo de parceria, a legis-
lacido basica, os checklists de verificacio e os modelos
de notas técnicas e relatérios para apresentacio dos
resultados dos trabalhos de auditoria.

O presente manual permitira um eficaz

I acompanhamento dos Termos de Parceria
celebrados pelo Estado e os resultados por
eles alcangados, devendo ser um importante
instrumento para a busca da eficiéncia da
Administracio Publica e dos melhores resul-
tados do uso dos recursos publicos para a
sociedade e o cidad3o.
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INTRODUCAO

As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs), pessoas juridicas de direito privado
e sem fins lucrativos, foram regulamentadas no ambito
da Unido pela Lei Federal n® 9.790, de 1999. Em Minas
Gerais, essa normatizagio se deu com a Lei n° 14.870,
de 2003, constituindo um dos pilares do "Choque de
Gestdo", instituido pelo Governo de Minas Gerais.

A atuagio das OSCIPs, voltada para a promocio do
bem-estar social, complementar as atividades do
Estado, ¢é formalizada por intermédio da celebragio de
Termos de Parceria, por meio dos quais o Poder
Pablico fomenta a realizacio de acdes sociais com o
compromisso de utilizar os recursos publicos trans-
feridos de forma a atingir os objetivos propostos.

Apesar da existéncia de requisitos legais, que véo
desde a qualificagio da entidade como OSCIP até a
prestacio de contas dos recursos utilizados e dos
resultados alcancados, os Termos de Parceria sdo carac-
terizados pelo aumento da autonomia dada as enti-
dades parceiras para a gestio financeira dos recursos
publicos, possuindo, até mesmo, a competéncia para a
elaboragio de regulamento préprio de compras.

Buscando a eficiéncia e a efetividade dos Termos de
Parceria celebrados entre o Estado e as OSCIPs,
atribuiu-se a Auditoria-Geral do Estado de Minas
Gerais, por meio do Decreto n° 44.655, de 2007, a
competéncia para verificar a conformidade dos gastos
realizados e avaliar a forma como se da a gestio dessas
entidades e o alcance dos objetivesComgelasipactua-
dos, ratificando_a_importancia’da realizacao-concomi-
tante de auditorias de gestao-e;opeFacional:
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Nesse sentido, a Auditoria-Geral estabeleceu uma
metodologia que pudesse comportar tanto a auditoria
de gestio quanto a auditoria operacional das enti-
dades, tornando possivel a todo o Sistema Central de
Auditoria Interna de Minas Gerais acompanhar a exe-
cugdo dos Termos de Parceria e opinar quanto a sua
conformidade.

Este manual, elaborado pela Superintendéncia Central
de Auditoria de Gestio, em colaboracio com a
Superintendéncia Central de Auditoria Operacional e
a Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento,
apresenta diretrizes para a realizagido de auditorias nas
parcerias firmadas entre o Estado e as OSCIPs, orien-
tando desde a analise do processo de celebragio dos
Termos iniciais até a prestagdo de contas realizada
ap6s a conclusdo dos Termos de Parceria.

CONCEITO

Constitui-se OSCIP a qualificagio concedida pelo
Estado a pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, nos termos da lei civil, e em atividade, cujos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam ao dis-
posto na Lei n° 14.870, de 2003, e em normas corre-
latas, como requisito obrigatério para a assinatura de
Termo de Parceria (TP) entre o poder publico estadual e o
ente privado. Para esse fim, considera-se sem fins
lucrativos a pessoa juridica de direito privado que nio
distribui, entre seus sdcios ou associados, conselheiros, dire-
tores, empregados ou doadores, eventuais exce-
dentes operacionais, brutos ou liquidos, dividen-
dos, participagdes ou parcelas de seu patriménio
auferidos mediante o exercicio de suas atividades e



que os aplica integralmente na consecucio de seu
objetivo social.

QUALIFICACAO

REQUISITOS PARA QUALIFICACAO
DE UMA OSCIP
a) Areas de atuacio das OSCIPs:

A OSCIP devera conter em seus objetivos sociais pelo
menos uma das seguintes atividades:

* assisténcia social;

* cultura, defesa e conservagido do patriménio
histérico e artistico;

* ensino fundamental ou médio gratuitos;
* salide gratuita;
* seguranca alimentar e nutricional;

* defesa, preservacio e conservagio do meio
ambiente, gestdo de recursos hidricos e
desenvolvimento sustentavel;

* trabalho voluntario;

* desenvolvimento econémico e social e com-
bate a pobreza;

* experimentacdo ndo-lucrativa de novos
modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de producdo, comércio
emprego e crédito;

* defesa dos.di
nove
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* defesa da ética, da paz, da cidadania, dos
direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

* estudos e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias, producio e divulgagdo de infor-
magdes e conhecimentos técnicos e cientificos;

* fomento do esporte amador;

* ensino profissionalizante ou superior.

b) Vedacées para qualificagio como OSCIP:

A qualificacio como OSCIP n3o é permitida para as
seguintes entidades:

¢ sociedade comercial;

sindicato, associacdo de classe ou represen-
tativa de categoria profissional;

instituido religiosa ou voltada para a dissemi-
nagio de credo, culto ou pratica de devogao
e confessional;

organizagio partidaria e assemelhada e suas
fundacdes;

entidade de beneficio mituo destinada a
proporcionar bens ou servigos a um circulo
restrito de associados ou soécios;

entidade ou empresa que comercialize plano
de salde e assemelhados;

instituicdo hospitalar privada nio-gratuita e
sua mantenedora;



* escola privada dedicada ao ensino fun-
damental e médio ndo-gratuitos e sua
mantenedora;

* cooperativa;
* fundagio publica;

* organizagio crediticia que tenha vinculacdo
com o sistema financeiro nacional;

* entidade desportiva e recreativa dotada de
fim empresarial.

c) Estatuto de OSCIP:

E requisito para a qualificacio de OSCIP a existén-
cia, no estatuto da organizagdo, de normas que
contemplem:

* observéncia, para aplicagio de recursos
publicos e gestio dos bens publicos, dos
principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da economi-
cidade, da razoabilidade e da eficiéncia;

* duracdo igual ou inferior a trés anos para
o mandato dos membros dos o6rgios
deliberativos;

* adogdo de praticas de gestdo administrativas
necessarias e suficientes para coibir a
obtencio de beneficios ou vantagens pes-
soais em decorréncia de participagio nas
atividades da respectiva pessoa juridica;

* constituicio de consel




* transferéncia, em caso de dissolucio da enti-
dade, do respectivo patriménio liquido a
outra pessoa juridica qualificada como
OSCIP ou, na falta dessa, ao Estado;

* transferéncia, em caso de perda da qualifi-
cagdo, do acervo patrimonial adquirido com
recursos publicos durante o periodo em que
esteve qualificada e de excedentes financeiros a
outra pessoa juridica qualificada como OSCIP ou,
na falta dessa, ao Estado;

* limitacio da remuneracio dos administradores,
gerentes e diretores aos valores praticados
pelo mercado da regido de atuacio;

* existéncia de normas que prevejam e disciplinem a
prestagdo de contas, nos seguintes termos:

m obediéncia aos principios fundamentais
de contabilidade e as normas
brasileiras de contabilidade;

m publicidade do relatério de atividades e
das demonstracdes financeiras da enti-
dade, bem como das certiddes negati-
vas de débitos do INSS e FGTS;

m realizacio de auditoria por auditores
externos independentes da aplicacdo
dos eventuais recursos objeto do
Termo de Parceria;

= prestacdo de contas de todos os recur-
sos e bens de origem publica recebidos
pela OSCIP;

* finalidade n3o-lucrativa da entidade, com a
obrigatoriedade de investimento de seus



excedentes financeiros no desenvolvimento
das proprias atividades;

 atribuicbes da diretoria executiva ou do
diretor executivo;

* aceitagio de novos associados;
* proibigio de distribuicio de bens ou de
parcela do patriménio liquido;

* natureza social dos objetivos da entidade rela-
tivos a respectiva area de atuagio.

PROCEDIMENTOS

A qualificacdo de entidade como OSCIP é de respon-
sabilidade da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo - SEPLAG. O procedimento de qualificacdo de
entidade como OSCIP esta apresentado no fluxogra-
ma a seguir:

Entidade SEPLAG

L

Requere
qualificagiio

L Publica dikrio
oficial (15 dias)

O requerimento de qualificacdo emitido pela entidade
interessada devera ser acompanhado de cépia da
seguinte documentagéo:

* estatuto registrado em cartorio;

* ata de eleicio ou documento de nomeacgio
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dos membros dos érgios deliberativos;

* inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ));

* documentos que comprovem a experiéncia
minima de dois anos da entidade na exe-
cuc;a"loI das atividades indicadas no estatuto
social ;

declaragdo de que a entidade ndo mantém
agente publico ativo de qualquer dos entes
federados exercendo cargo de direcio na
entidade, exceto se cedido;

declaragdo de que a entidade ndo possui
como dirigente ou conselheiro parente con-
sangliineo ou afim até terceiro grau do
Governador ou do Vice-Governador do
Estado, de Secretario de Estado, de Senador
ou de Deputado Federal ou Estadual.

= Nota: () A entidade podera utilizar, até 31 de

dezembro de 2009, em substituicdo a essa exigén-
cia, a comprovacdo da experiéncia de seus diri-
gentes na execugio das atividades indicadas em seu
estatuto social. Nesse caso, exige-se a aprovacio
de 2/3 (dois tercos) dos membros do conselho de
politica publica da 4rea de atuagdo da entidade para
celebragio de termo de parceria.



CELEBRACAO DO TERMO DE
PARCERIA - TP

REQUISITOS

Sdo requisitos necessarios para a celebragio do
Termo de Parceria:

* a entidade escolhida como parceira estar
qualificada como OSCIP e disponibilizar a
documentacio constante do item | do
Anexo A do manual, apresentando-se
regular;

* o 6rgio estatal parceiro ter elaborado a
Minuta do Termo e do Programa de
Trabalho, contendo o Cronograma de
Desembolso e o Quadro de Previsio de
Receitas e Despesas.

PROCEDIMENTOS

Constituem procedimentos obrigatérios pelo ente
parceiro para a celebracdo de Termo de Parceria (TP):

Do 6rgdo ou ente estatal parceiro:

* consulta ao conselho de politica publica da
area de atuacio da entidade;

* publicacdo do extrato
no orgao i




Da SEPLAG:
* consulta a Auditoria-Geral do Estado;

* apresentagio da minuta do Termo a Camara de
Coordenacio-Geral, Planejamento, Gestio
e Finangas (CCGPGF).

CONTEUDO DO TERMO DE PARCERIA

O Termo de Parceria devera dispor, obrigatoria-
mente, sobre os seguintes itens:

* os direitos, as responsabilidades e as obri-
gagdes das partes signatarias;

objeto do Termo de Parceria, acompanhado
de programa de trabalho;

especificagio técnica do bem, do projeto, da
obra ou do servico a ser obtido ou realiza-
do;

* metas e resultados a serem atingidos pela
OSCIP com os prazos de execugio ou
cronogramas;

critérios de avaliagio de desempenho a
serem utilizados mediante a incorporagio
de indicadores de resultados;

* previsdo de receitas e despesas, em nivel sin-
tético, a serem realizadas;

obrigagdes da OSCIP, entre as quais a de
apresentar, ao término de cada exercicio,
relatério de execugdo contendo comparati-
vo das metas propostas com os resultados
alcangados e prestagio de contas contabil;



* publicagido, a cargo do oérgio estatal par-
ceiro, no 6rgio oficial do Estado, do extrato
do Termo de Parceria e do extrato de exe-
cucio fisica e financeira;

* rescisio do Termo de Parceria.

ACOMPANHAMENTO,
FISCALIZACAO E AVALIACAO DO
TERMO DE PARCERIA

A execucdo do Termo de Parceria sera acompanhada
pelo 6rgio estatal parceiro, pelo conselho de politica
publica da respectiva area de atuagdo e por comissio
de avaliacdo especifica para esse fim. A funcdo de
acompanhamento e fiscalizagdo por parte do OEP sera
exercida por um supervisor designado, com poder de
veto, das decisdes da OSCIP relativas ao TP. A desig-
nagdo do supervisor devera ser feita por meio de ato
formal, publicado no 6rgio oficial de imprensa.

No Decreto n° 44.914/08, o Supervisor assumiu
importantes obrigacdes e responsabilidades!

O supervisor, apoiado por servidores indicados da
Assessoria Juridica e da Contabilidade e Finangas,
devera realizar checagens amostrais periddicas, co
intervalo maximo de trés meses, de documer
trabalhistas e previdencia
bancéarios da-©

—
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regulamento de compras e contratagdes e a ade-
quacio das despesas. E obrigacio do supervisor, ainda,
atestar o alcance dos resultados pactuados e emitir
parecer sobre os aspectos técnicos e qualitativos das
acdes empreendidas pela OSCIP em cada periodo
avaliatério, em funcio dos dados apresentados nos
Relatérios Gerenciais.

A Comissio de Avaliagio (CA) responsavel pela
avaliacdo dos resultados atingidos pela parceria, no
minimo semestralmente, € composta por um representante
indicado pelo dirigente maximo de cada ente a seguir:

* SEPLAG;

* Orgio Estatal Parceiro — OEP (supervisor do
termo);

* OSCIP;
* conselho de politicas publicas;

* especialista da area pertinente ao Termo de
Parceria;

* eventuais intervenientes.

O Decreto n° 44.914/08 define os procedimentos e os
prazos para realizacio do processo de avaliacio da
execucio do TP, conforme fluxo a seguir:



Entidades Supervisor (OEP)} Comissdo de Avaliagio

Atd |5dias
Apésfinal AnalisaRG — Retne
Pu(?do . (5 dias)
avaliatério ¥
Elabora
Y Nso Relatério
Iteragd Atesta? conclusivo
eade 3es v
> Sim Encaminha
Até Sdias OFP

Antes inh
vy Emm’ -

Fluxo de Avaliagio da Execugio do Termo de Parceria

O Decreto n° 44.914/08 estabelece, ainda, a obrigato-
riedade por parte da OSCIP de contratar auditoria
externa independente para a verificagdo da aplicacdo
dos recursos no TP cujo valor seja igual ou superior a
R$ 600.000,00. A empresa contratada para esse fim
devera ser credenciada pela Auditoria-Geral e
realizar o trabalho, pelo menos, a cada doze meses.
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PRESTACAO DE CONTAS DO
TERMO DE PARCERIA

A OSCIP que tenha TP celebrado com érgio
ou entidade do Estado devera prestar con-
tas referentes a comprovacio do alcance
dos resultados e da correta aplicagio de
todos os recursos, bens e pessoal de origem
publica ao término de cada periodo avali-
atorio (pelo menos uma vez a cada semestre),
ao término de cada exercicio, ao final da
vigéncia do Termo e a qualquer momento,
por solicitagio do OEP.

As prestacdes de contas anuais serdo realizadas sobre a

totalidade

das operagdes patrimoniais e resultados da OSCIP.

Os seguintes documentos devem acompanhar a
prestacio de contas:

relatério gerencial de execucio de ativi-
dades;

demonstracio de resultados do exercicio;
balanco patrimonial;

demonstragido das origens e aplicagdes de
recursos;

demonstragdo das mutagdes do patriménio
social;

notas explicativas das demonstragdes con-
tabeis, caso necessario;

extrato da execucio fisica e financeira;
fluxo de caixa consolidado;

inventario geral dos bens.



Para prestagio de contas ao final do TP exige-se da
OSCIP os seguintes documentos, além dos exigidos
para a prestagio de contas ao final do exercicio:

* inventario dos bens cedidos e adquiridos;

copia dos recibos e notas fiscais que com-
provem todas as despesas realizadas com
recursos do TP;

comprovantes de despesas reembolsadas;

extratos bancarios da conta especifica do
Termo;

e comprovantes da homologagio das demis-
sdes e rescisdes trabalhistas;

* comprovantes de regularidade fiscal, tra-
balhista e previdenciaria;

* outros documentos solicitados pelo OEP.

AUDITORIA

QUANTO A CELEBRACAO DO TERMO DE
PARCERIA

Na celebracdo do termo de parceria a audito-
ria atua preventivamente!

Auditoria operacional

A auditoria operacional, quan
visa verificar a r i
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Nessa fase da auditoria, deverio ser observados os
seguintes procedimentos:

* andlise da adequagdo do Termo de Parceria a legis-
lagdo especifica;

* andlise da previsdo de receitas e despesas;

* verificacio da existéncia fisica da OSCIP.

Auditoria de gestido
* analise do Quadro de Indicadores e Metas;

* andlise se o objeto constante no Programa de
Trabalho é o mesmo descrito no instrumento con-
tratual;

* analise, a partir de vistorias in loco, da capacidade
operacional da OSCIP.

QUANTO AO ADITAMENTO DO TERMO DE
PARCERIA

Auditoria operacional

* andlise da adequagio do Termo de Aditamento a
legislagdo especifica;

* andlise da previsdo de receitas e despesas.

Auditoria de gestdo
* analise do Quadro de Indicadores e Metas;

e andlise se o objeto constante no Programa de
Trabalho é o mesmo descrito no instrumento con-
tratual;



* analise do Relatério de Execucio (RE), elaborado
pela OSCIP, e do Relatério de Avaliagdo (RA), elab-
orado pela CA, que deverio ser solicitados ao
Orgio Estatal Parceiro.

QUANTO A EXECUCAO DO TERMO DE
PARCERIA

Na auditoria operacional a preocupacdo central é
com a conformidade do uso do recurso publico!

Auditoria operacional

* verificagio do cumprimento das exigéncias legais;

* andlise do cumprimento do regulamento de compras;

* analise da realizagio da receita, observando se a OSCIP:

* movimentou os recursos repassados, em
virtude do Termo de Parceria, em conta
especifica;

* recebeu os repasses previstos no termo de
parceria e seus aditivos, nos prazos e valores
determinados;

* atuou com pontualidade nos recebimentos,
observando a devida cobranca de multas
contratuais e juros de mora, quando cabivel;

* procedeu a aplicacdo financeira dos recursos
repassados quando nio utilizad
de 30 dias subseqi




* procedeu a aplicacdo das receitas financeiras e
receitas diretamente arrecadadas na execucio do
objeto do TP;

* observou a segregagio de fungdes entre as ativi-
dades de venda, marketing, captacdo de recursos,
contas a receber e tesouraria.

* analise da execugio da despesa, observando se a OSCIP:

* dispde dos documentos comprobatorios de realiza-
Gdo da despesa (notas fiscais, RPA, entre outros),
verificando quanto a estes:

m legalidade e validade do documento;

® identificacdo da OSCIP (denominacio social,
endereco e CNP));

m existéncia de rasuras;

m possibilidade de leitura de todo o conteido
do documento (legibilidade);

m preenchimento da data de emissdo.

* observancia da pertinéncia e da relevincia do gasto
em relagdo ao objeto do Termo de Parceria;

* verificacio da existéncia de realizacio de
despesas com recursos do TP antes da publi-
cagio do regulamento de compras e con-
tratacdes e em finalidade diversa daquela esta-
belecida no TP, mesmo em carater de
emergéncia;

* conformidade dos pagamentos com os valores
expressos nos documentos comprobatorios
de venda de bem ou contratagio de servico;
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* conformidade dos pagamentos com os valores
decorrentes do processo de cotagio, con-
forme regras estabelecidas no Regulamento
de Compras;

execucdo das despesas em adequagio ao
Quadro de Previsdo de Receitas e Despesas,
constante do Termo de Parceria e de seus
aditivos;

verificagio de documento comprovante de
que a OSCIP prestou informagao quanto ao
remanejamento entre as rubricas do quadro
de Receitas e Despesas;

verificagio da existéncia de checagens
amostrais periédicas, com intervalo de até
trés meses, de documentos fiscais, trabalhis-
tas e previdenciarios, dos contratos e
extratos bancarios, observando o cumpri-
mento do regulamento de compras e con-
tratacdes e a adequagdo das despesas, por
parte do supervisor e dos servidores indicados da
Assessoria Juridica e da Contabilidade e
Financas;

dispéndio de recursos com o pagamento de
multas, juros, atualizagio monetaria e
demais custos decorrentes de atrasos nos
pagamentos, considerando a existéncia de
recurso disponivel.

* andlise comparativa da execugio da despesa;

*analise de eventuais recomendacbesofeitas nos
Relatorios da Comissio.derAvaliagao;
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* andlise das despesas com pessoal, verificando:

* forma de contratagio dos profissionais
(observancia da legislagido trabalhista e previ-
denciaria);

* adequagio dos salarios de seus administradores e
demais empregados em relagdo aos precos
de mercado;

* observéncia da existéncia de justificativa for-
mal da OSCIP e aprovacdo do OEP, no caso
do aumento de gastos com pessoal previstos
nos quadro de Receitas e Despesas.

¢ analise da conformidade dos instrumentos con-
tratuais celebrados;

* verificacdo da cessdo de servidores, quando for o
caso;

* verificagdo da situagdo patrimonial dos bens cedidos
e adquiridos.

Auditoria de gestao

Na auditoria de gestio o foco é o resultado
alcancado pela OSCIP!

¢ analise clara acerca dos insumos, processos e pro-
dutos da OSCIP;

* solicitacio da documentacio e analise dos resulta-
dos apresentados no Relatério de Execucio;



* analise da fidedignidade das informag&es contidas no
Relatério de Execugdo, verificando o cumprimento
das metas, as justificativas e a veracidade das infor-

magdes prestadas:
* analise documental;

* entrevistas com beneficiarios, demais envolvidos

e especialistas;

* analise fisica das atividades bem como das

instalagdes.

* apresentacdo de recomendagdes e sugestdes

de melhorias;

* andlise comparativa da execugio do objeto do
Termo de Parceria pela OSCIP em relagdo a exe-

cucdo anterior, quando for o caso.

LEGISLACAO BASICA

* MINAS GERAIS. Lei estadual n°® 14.870, de

16 de dezembro de 2003 e alteragdes.

* MINAS GERAIS. De
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